Uzasadnienie
propozycji zmian zgloszonych przez PZD do ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjq na rynku energii

elektrycznej

Tre$¢ ustawy w obecnym ksztalcie uzasadnia wniosek, ze zamiarem ustawodawcy jest
wprowadzenie rozwigzan, ktorych celem jest ochrona dzialkowcow przed skutkami radykalnego
wzrostu cen energii. Dzialanie to nalezy zna¢ za z wszech miar stuszne i zasadne. Zarowno z zatozenia,
jak 1 w praktyce, dziatki w ROD shuzg zaspokajaniu potrzeb socjalnych osob zaliczajacych si¢ z reguly
od mniej zamoznych czlonkoéw spoteczenstwa. Nalezy si¢ spodziewaé, ze w sytuacji zagrozenia
istotnym wzrostem cen artykutow spozywczych, funkcja dziatek w ROD, jako Zrodta warzyw i owocow
z wlasnych upraw, moze si¢ okazac szczegoélnie istotna. Co za tym idzie, wsparcie dla ROD moze mie¢
istotne znaczenie spoleczne.

Nalezy zaznaczy¢, ze proponowane zmiany odnosza si¢ do istotnego obszaru zycia spotecznego
w Polsce. W skali kraju obejma okoto 1 mln rodzin. Co za tym idzie, wprowadzenie odrgbnych regulacji
odnoszacych si¢ do tego zagadnienia jest catkowicie uzasadnione.

Potrzeba wprowadzenia proponowanych zmian wynika ze specyfiki rozwigzan stosowanych w
wigkszosci rodzinnych ogrodow dzialkowych w Polsce, gdzie podmiotem spetniajagcym kryteria
,»odbiorcy uprawnionego” w rozumieniu ustawy nie jest indywidualny dziatkowiec, a stowarzyszenie
ogrodowe prowadzgce ROD. Mianowicie w dominujgcej liczbie przypadkéw, umowe z dostawca
energii elektrycznej zawiera stowarzyszenie (ROD), za$ rozliczenie zuzycia energii spozytkowanej
przez poszczegodlnego dziatkowca odbywa si¢ w relacji z ROD, w oparciu o podliczniki.

Tym samym proponowane w projekcie mechanizmy rozliczeniach z dostawcg energii w relacji
z ,,odbiorcg uprawnionym” spowoduja, ze w przypadku dzialkowcow korzysci z objecia ochrong
pozostang iluzoryczne. Mianowicie limit 2000 kWh bedzie odnosit si¢ do calego ogrodu dziatkowego a
nie dziatkowca, co w sytuacji gdy w ogrodzie jest Srednio 400 dziatek indywidualnych , oznacza ze de
facto na jednego odbiorce (dziatkowca) przypadnie ok. 5 kWh rozliczanych po preferencyjnej stawce.

Rozwigzanie to nalezy uznac¢ za sprzeczne z intencja ustawodawcy, gdyz faktycznie spowoduje
wylaczenie wigkszosci dziatkowcow z mozliwosci skorzystania z ochrony przed radykalnym wzrostem
cen energii.

Stad tez postuluje sig¢, aby w przypadku ROD, w ktorych dokonywany jest wspolny pomiar
zuzycia energii, wprowadzi¢ szczegdlny sposob rozliczenia. Mianowicie wymiar kWh rozliczanych w
sposob preferencyjny bylby uzalezniony od liczby dzialek (dziatkowcow) w ROD. Jednoczesnie, z
uwagi na fakt, iz pobor energii na potrzeby dziatkowcow jest zasadniczo mniejszy niz pobor energii na
potrzeby gospodarstw domowych, postuluje si¢, aby przypadajaca na dzialke ilo$¢ energii byla
odpowiednio mniejsza, tj. wynosita 250 kWh, co jak wynika z informacji PZD, odpowiada ok. 70%

$redniego rocznego zuzycia energii przypadajacego na dziatke w 2021r. Rozwigzanie to bedzie



skutkowalo ograniczeniem kosztow proponowanego rozwigzania dla finanséw publicznych, jak
roOwniez posrednio bedzie motywowalo do ograniczenia zuzycia energii w rodzinnych ogrodach
dziatkowych. Zmiana ta uj¢ta zostata w art. 3 ust. 1; art. 4 ust. 2; art. Sust. 1 ; art. 6ust. 11 art. 7 ust.
1, gdzie dodaje si¢ jednobrzmigcy pkt 4) w brzmieniu:

siloczynu 250 kWh i liczby dziatek w rodzinnym ogrodzie dziatkowym — w przypadku zakupu energii
elektrycznej w celu jej zuzycia na potrzeby altan dziatkowych w rodzinnym ogrodzie dziatkowym, w
ktorych nie jest wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza oraz administracji rodzinnego ogrodu
dziatkowego - w przypadkach wspolnego pomiaru”

Przedtozona propozycja obejmuje réwniez doprecyzowanie pojeé uzytych przez ustawodawce
w art 2 ust. 1 lit ) poprzez odwolanie si¢ do pojec¢ ustawowych. W miejsce wykorzystanych obecnie w
projekcie ustawy poje¢ pochodzacych z jezyka potocznego: ,altana” i ,,ogrodki dziatkowe”
wprowadzone maja by¢ pojecia zdefiniowane w ustawie z dnia 13 grudnia 2013r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych, tj. ,,altany dziatkowej” oraz ,,rodzinnego ogrodu dziatkowego”.

Pozostate zmiany majg charakter redakcyjny, tj. uzupeiniaja odeslania z przepisow o
,»charakterze technicznym” o odestania do przepiséw wprowadzonych przez proponowang zmiang w
art. 3 ust. 1) pkt 4 itd, tj. przepisu regulujacego szczegodlny sposob ustalania limitu energii dla
dziatkowcow z ROD, w ktorych wystepuje wspolne ,,opomiarowanie” zuzycia energii.

Proponowana zmiana z jednej strony usuwa luke¢ w projektowanych rozwigzaniach —
doprowadza do faktycznego objecia dziatkowcoéw ochrong przed w radykalnym wzrostem ceny energii,
z drugiej za$ strony zawiera mechanizmy stuzgce ograniczeniu poboru energii, chronigc finanse

publiczne przed nadmiernym obcigzeniem z tego tytuhu.

Propozycje zmian do projektu ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach sluzacych ochronie

odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii elektrycznej

Art. 2. Ust. 1 lit. e) otrzymuje brzmienie:
€ domow letniskowych, domow kempingowych i altan dziatkowych w rodzinnych
ogrodach dziatkowych, w ktorych nie jest wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza oraz

administracji rodzinnego ogrodu dziatkowego - w przypadkach wspolnego pomiaru”

W art. 3 ust. 1 dodaje si¢ pkt 4) w brzmieniu:

siloczynu 250 kWh i liczby dziatek w rodzinnym ogrodzie dziatkowym — w przypadku zakupu energii
elektrycznej w celu jej zuzycia na potrzeby altan dziatkowych w rodzinnym ogrodzie dziatkowym, w
ktorych nie jest wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza oraz administracji rodzinnego ogrodu
dziatkowego - w przypadkach wspolnego pomiaru”

W art. 4 ust. 2 dodaje si¢ pkt 4) w brzmieniu:



siloczynu 250 kWh i liczby dziatek w rodzinnym ogrodzie dziatkowym — w przypadku zakupu energii
elektrycznej w celu jej zuzycia na potrzeby altan dziatkowych w rodzinnym ogrodzie dziatkowym, w
ktorych nie jest wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza oraz administracji rodzinnego ogrodu

dziatkowego - w przypadkach wspolnego pomiaru”

W art. 5 ust. 1 dodaje si¢ pkt 4) w brzmieniu:

siloczynu 250 kWh i liczby dziatek w rodzinnym ogrodzie dziatkowym — w przypadku zakupu energii
elektrycznej w celu jej zuzycia na potrzeby altan dziatkowych w rodzinnym ogrodzie dziatkowym, w
ktorych nie jest wykonywana dzialalnos¢ gospodarcza oraz administracji rodzinnego ogrodu

dziatkowego - w przypadkach wspolnego pomiaru”

W art. 6 ust. 1 dodaje si¢ pkt 4) w brzmieniu:

siloczynu 250 kWh i liczby dziatek w rodzinnym ogrodzie dziatkowym — w przypadku zakupu energii
elektrycznej w celu jej zuzycia na potrzeby altan dziatkowych w rodzinnym ogrodzie dziatkowym, w
ktorych nie jest wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza oraz administracji rodzinnego ogrodu

dziatkowego - w przypadkach wspolnego pomiaru”™

W art. 7 ust. 1 dodaje si¢ pkt 4) w brzmieniu:

siloczynu 250 kWh i liczby dziatek w rodzinnym ogrodzie dziatkowym — w przypadku zakupu energii
elektrycznej w celu jej zuzycia na potrzeby altan dziatkowych w rodzinnym ogrodzie dziatkowym, w
ktorych nie jest wykonywana dzialalnos¢ gospodarcza oraz administracji rodzinnego ogrodu
dziatkowego - w przypadkach wspolnego pomiaru”

W art. 9:

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,Odbiorca uprawniony, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3, art. 4 ust. 2 pkt 1-3, art. 5 ust. 1 pkt 1-
3, art. 6 ust. 1 pkt 1-3 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1-3, w celu umozliwienia stosowania wobec niego limitu
zuzycia energii elektrycznej wynoszgcego maksymalnie 3 MWh albo 2,6 MWh, o ktorym mowa w tych
przepisach, skiada podmiotowi uprawnionemu oswiadczenie o speinianiu przez tego odbiorce
warunkow pozwalajqcych na uznanie go za odbiorce uprawnionego, o ktorym mowa w tych przepisach.
Odbiorca uprawniony, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4, art. 4 ust. 2 pkt 4, art. 5 ust. 1 pkt 4, art. 6
ust. 1 pkt 4 oraz art. 7 ust. 1 pkt 4, w celu umozliwienia stosowania wobec niego limitu zuzycia energii
elektrycznej, o ktorym mowa w tych przepisach, sklada podmiotowi uprawnionemu oswiadczenie o
spetnianiu przez tego odbiorce warunkow pozwalajgcych na uznanie go za odbiorce uprawnionego i

ilosci dziatek w rodzinnym ogrodzie dziatkowym, o ktorym mowa w tych przepisach.”

ust. 14 otrzymuje brzmienie:



,,Do odbiorcow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, art. 4 ust. 2 pkt 1-4, art. 5 ust. 1
pkt 1—4, art. 6 ust. I pkt 1-4 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1—4, ktorzy nie ztoZyli oswiadczenia, o ktorym
mowa w ust. 1, w terminie, o ktorym mowa w ust. 9, nie stosuje sie limitu zuzycia energii

elektrycznej, o ktorym mowa w ust. 1.”

ust. 20. otrzymuje brzmienie:

., Odbiorcy uprawnieni, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, art. 4 ust. 2 pkt 1—4, art.
5 ust. 1 pkt 1-4, art. 6 ust. 1 pkt 1-4 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1-4, ktorzy spetnili przestanki, o
ktorych mowa w tych przepisach, w trakcie 2023 r., sktadajq oswiadczenie, o ktorym mowa w
ust. 1, niezwlocznie po spetnieniu przestanek, o ktorych mowa w tych przepisach, jednak nie

pozniej niz w terminie 30 dni od dnia spetnienia tych przestanek.”

ust. 21. otrzymuje brzmienie:

. W przypadku odbiorcow uprawnionych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, art. 4
ust. 2 pkt 1-4, art. 5 ust. 1 pkt 1-4, art. 6 ust. I pkt -4 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1-4, ktorzy spetnili
przestanki, o ktorych mowa w tych przepisach, w trakcie 2023 r. oraz zlozZyli oswiadczenie, o
ktorym mowa w ust. 16, w terminie, limit zuzycia energii elektrycznej, o ktorym mowa w ust. 1,
stosuje sie proporcjonalnie do liczby miesiecy w 2023 r., rozpoczynajgc od miesigca, w ktorym
w spetnione zostaly te przestanki.”
ust. 22. otrzymuje brzmienie:

. W przypadku odbiorcow uprawnionych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, art. 4
ust. 2 pkt 1-4, art. 5 ust. I pkt 1-4, art. 6 ust. I pkt 1-4 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1-4, ktorzy spetnili
przestanki, o ktorych mowa w tych przepisach, w trakcie 2023 r. oraz nie ztozyli oswiadczenia,
o ktorym mowa w ust. 16, w terminie, limit zuZycia energii elektrycznej, o ktorym mowa w ust.
1, stosuje sie proporcjonalnie do liczby miesiecy w 2023 r., rozpoczynajgc od miesigca

’

nastepujgcego po miesigcu, w ktorym ztozono oswiadczenie.’

Uzasadnienie
Tres¢ ustawy w obecnym ksztalcie uzasadnia wniosek, ze zamiarem ustawodawcy jest
wprowadzenie rozwigzan, ktorych celem jest ochrona dzialkowcow przed skutkami radykalnego
wzrostu cen energii. Dziatanie to nalezy zna¢ za z wszech miar stuszne i zasadne. Zaréwno z zatozenia,
jak i w praktyce, dziatki w ROD stuza zaspokajaniu potrzeb socjalnych osob zaliczajacych si¢ z reguly
od mniej zamoznych cztonkow spoleczenstwa. Nalezy si¢ spodziewaé, ze w sytuacji zagrozenia

istotnym wzrostem cen artykutow spozywczych, funkcja dziatek w ROD, jako Zrodia warzyw i owocow



z wlasnych upraw, moze si¢ okazac szczegoélnie istotna. Co za tym idzie, wsparcie dla ROD moze mie¢
istotne znaczenie spoleczne.

Nalezy zaznaczy¢, ze proponowane zmiany odnoszg si¢ do istotnego obszaru zycia spotecznego
w Polsce. W skali kraju obejmg okoto 1 miIn rodzin. Co za tym idzie, wprowadzenie odrebnych regulacji
odnoszacych si¢ do tego zagadnienia jest catkowicie uzasadnione.

Potrzeba wprowadzenia proponowanych zmian wynika ze specyfiki rozwigzan stosowanych w
wigkszosci rodzinnych ogrodow dziatlkowych w Polsce, gdzie podmiotem spelniajgcym kryteria
,,odbiorcy uprawnionego” w rozumieniu ustawy nie jest indywidualny dziatkowiec, a stowarzyszenie
ogrodowe prowadzgce ROD. Mianowicie w dominujgcej liczbie przypadkdéw, umowe z dostawca
energii elektrycznej zawiera stowarzyszenie (ROD), za$ rozliczenie zuzycia energii spozytkowanej
przez poszczegolnego dziatkowca odbywa si¢ w relacji z ROD, w oparciu o podliczniki.

Tym samym proponowane w projekcie mechanizmy rozliczeniach z dostawca energii w relacji
z ,,odbiorcg uprawnionym” spowoduja, ze w przypadku dzialkowcow korzysci z objecia ochrona
pozostang iluzoryczne. Mianowicie limit 2000 kWh bedzie odnosit si¢ do catego ogrodu dziatkowego a
nie dziatkowca, co w sytuacji gdy w ogrodzie jest srednio 400 dziatek indywidualnych , oznacza ze de
facto na jednego odbiorce (dziatkowca) przypadnie ok. 5 kWh rozliczanych po preferencyjnej stawce.

Rozwigzanie to nalezy uznac za sprzeczne z intencja ustawodawcy, gdyz faktycznie spowoduje
wylaczenie wigkszosci dziatkowcow z mozliwos$ci skorzystania z ochrony przed radykalnym wzrostem
cen energii.

Stad tez postuluje si¢, aby w przypadku ROD, w ktorych dokonywany jest wspolny pomiar
zuzycia energii, wprowadzi¢ szczegdlny sposob rozliczenia. Mianowicie wymiar kWh rozliczanych w
sposob preferencyjny bylby uzalezniony od liczby dzialek (dziatkowcow) w ROD. Jednoczesénie, z
uwagi na fakt, iz pobor energii na potrzeby dziatkowcow jest zasadniczo mniejszy niz pobor energii na
potrzeby gospodarstw domowych, postuluje si¢, aby przypadajgca na dzialkg ilo$¢ energii byla
odpowiednio mniejsza, tj. wynosita 250 kWh, co jak wynika z informacji PZD, odpowiada ok. 70%
sredniego rocznego zuzycia energii przypadajgcego na dziatke w 2021r. Rozwigzanie to bedzie
skutkowato ograniczeniem kosztow proponowanego rozwigzania dla finanséw publicznych, jak
roOwniez posrednio bedzie motywowalo do ograniczenia zuzycia energii w rodzinnych ogrodach
dzialkowych. Zmiana ta uj¢ta zostata w art. 3 ust. 1; art. 4 ust. 2; art. Sust. 1 ; art. 6 ust. 11 art. 7 ust.
1, gdzie dodaje si¢ jednobrzmigcy pkt 4) w brzmieniu:
siloczynu 250 kWh i liczby dziatek w rodzinnym ogrodzie dziatkowym — w przypadku zakupu energii
elektrycznej w celu jej zuzycia na potrzeby altan dziatkowych w rodzinnym ogrodzie dziatkowym, w
ktorych nie jest wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza oraz administracji rodzinnego ogrodu
dziatkowego - w przypadkach wspolnego pomiaru”™

Przedlozona propozycja obejmuje réwniez doprecyzowanie poje¢ uzytych przez ustawodawce
w art 2 ust. 1 lit ) poprzez odwotanie si¢ do poje¢ ustawowych. W miejsce wykorzystanych obecnie w

projekcie ustawy poje¢ pochodzacych z jezyka potocznego: ,altana” i ,,ogrodki dziatkowe”



wprowadzone maja by¢ pojecia zdefiniowane w ustawie z dnia 13 grudnia 2013r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych, tj. ,,altany dziatkowej” oraz ,,rodzinnego ogrodu dziatkowego”.

Pozostale zmiany maja charakter redakcyjny, tj. uzupelniajag odestania z przepisOw o
,,charakterze technicznym” o odestania do przepiséw wprowadzonych przez proponowang zmiang w
art. 3 ust. 1) pkt 4 itd, tj. przepisu regulujgcego szczegodlny sposob ustalania limitu energii dla
dziatkowcow z ROD, w ktorych wystepuje wspolne ,,opomiarowanie” zuzycia energii.

Proponowana zmiana z jednej strony usuwa luke w projektowanych rozwigzaniach —
doprowadza do faktycznego objecia dziatkowcow ochrong przed w radykalnym wzrostem ceny energii,
z drugiej za$ strony zawiera mechanizmy stuzgce ograniczeniu poboru energii, chronigc finanse

publiczne przed nadmiernym obcigzeniem z tego tytuhu.



